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Till kommunfullmaktige i
Bjuvs kommun

Revisionsberattelse for ar 2022

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
namnder och fullmaktigeberedningar.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
gallande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foéreskrifter som galler for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och
féreskrifter som galler fér verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den inriktning
och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning som
redovisas i bilagan "Arsredogérelse fér revisionen ar 2022” och i under aret avldmnade
revisionsrapporter.

Kommunen redovisar ett utfall fér 2022 pa 37,7 mnkr och en positiv budgetavvikelse pa ca
7,5 mnkr. Namnderna redovisar en negativ budgetavvikelse pa 10,7 mnkr. Vard- och
omsorgsndamnden redovisar ett underskott pa 14,4 mnkr, en 6kning fran prognosen i
delarsrapporten med 9,4 mnkr. Verksamheten i Omsorg i Bjuv AB bidrar med hégre
personalkostnader och bolaget har under 2022 ingen egen budget anpassad efter
verksamheten.

Okningstakten 2022 avseende skatteintakter, bidrag och utjdmning &r 5,2% och foér
nettokostnader 5,1% vilket ar hégre an prognosen i delaret.

Fem av sju finansiella mal uppfylls och av kommunfullméaktiges nio évergripande mal ar ett
mal uppfyllt och fyra mal delvis uppfyllda, dar steg tagits i ratt riktning. Sammantaget
bedémer kommunstyrelsen att malet om en god ekonomisk hushallning har uppnatts.
Beddémning av god ekonomisk hushallning sker utan beaktande av kommunkoncernen.
Balanskravet har uppfylits.

Kommunen har i sin balansrékning avslutade exploateringsresultat som inte redovisats
enligt gallande rekommendationer och vi bedémer avvikelsen till ca 8 mnkr. Den
investeringsbudget som fullméktige antagits uppnas ej och investeringstakten goér att
investeringar inte ar sjalvfinansierande da investeringsvolymen ar vasentligt hégre an
kommunens resultat plus avskrivningar.
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Vi bedémer sammantaget att styrelse och ndmnder i Bjuvs kommun i allt vasentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt.

Vi bedémer att rakenskaperna, med undantag fér ovan om maluppfyllelsen, i allt vasentligt
ar rattvisande.

Vi bedomer att styrelsens och namndernas, med undantag fér vard- och
omsorgsnamndens, interna kontroll i allt vasentligt har varit tillracklig. Vi bedémer att vard-
och omsorgsnédmndens interna kontroll inte har varit tillracklig. Bedémningen grundar sig i
att det helagda dotterbolaget Omsorg i Bjuv AB inte har haft en budget anpassad efter
verksamheten, vilket paverkar styrningen och budgetuppféljningen. Revisorernas
beddmning ar att detta &r en bidragande orsak till underskottet i ndmnden.

Vi bedémer att resultatet enligt arsredovisningen inte ar fullt ut férenligt med de mal som
fullméaktige beslutat i budget 2022 och att Bjuvs kommun darfér inte uppnar god ekonomisk
hushallning.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for

- Kommunstyrelsen
- Barn- och utbildningsnamnden
- Byggnadsnamnden
- Kultur- och fritidsndmnden
- Tekniska ndmnden
- Vard- och omsorgsndmnden
- Overformyndarnamnden
. L”/ﬂltﬂ’hldbh
Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning fér 2022 godkénns.

Vi aberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Bjuv 2023-04-19 /// /%
Beng/ E

Rune Ahlberg ric Nilsson
Ordférande Vice ordférande
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Till revisionsberattelsen hér bilagorna:

Arsredogérelse for revisionen ar 2022

Rapport fran granskning av arsredovisning 2022
Lekmannarevisorernas granskningsrapporter for Bjuvsbostader AB

Revisionsberattelse 2022
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Revisorernas redogorelse 2022
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Revisorernas redogorelse for ar 2022

| enlighet med kommunallagens krav har vi granskat all verksamhet som bedrivs inom styrel-
sens och namndernas verksamhetsomraden. Genom lekmannarevisorer har vi granskat den
verksamhet som bedrivs i kommunens bolag AB Bjuvsbostader, Omsorg i Bjuv AB samt Bjuvs
stadsnat AB.

Vi har bedémt om verksamheten skoéts pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt, om rakenskaperna &r rattvisande och om den interna kontrollen &r till-
racklig.

Vara granskningsinsatser har planerats med utgangspunkt fran riskbedémningar. Genom
bedémningarna har ett antal prioriterade granskningsomraden framkommit for aret. Vi har
utfért vart granskningsarbete enligt kommunallagen, God Revisionssed, faststallt
revisionsreglemente samt lagar och férordningar som berér revisionens arbete. Revisionens
arbete syftar ytterst till att ge fullméktige underlag fér ansvarsprévning.

Under det I6pande verksamhetsaret har revisorerna aterkopplat resultatet av genomférda
granskningar till dem som blivit granskade. Det har skett genom presentation av granskningar,
dialoger och éverlamnande av granskningsrapporter.

Ansvarsutovandet

Namnder och styrelser har ansvar for att skapa férutsattningar fér en andamalsenlig och séaker
verksamhet genom aktiva beslut. Inriktningen i granskningen har varit att utreda vilka
férutsattningar namnder och enskilda ledaméter har att ta ansvar fér géllande lagstiftning och
hur ansvarstagandet fungerar i praktiken.

Diskussioner har forts utifran kommunens styrdokument, process/arbetssatt, ekonomi,
medborgare samt medarbetare. Granskning av namndernas och styrelsens protokoll har
genomférts infér varje revisionssammantrade, dar iakttagelserna diskuterats. Dartill har
samtliga ndmnder, heldgda kommunala bolag och styrelsen bjudits in fér dialog minst en gang
under aret.

Arsredovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att préva om denna ger en rattvisande bild av
resultatet och den ekonomiska stéllningen per den 31 december 2022. Inom ramen fér denna
uppgift bedéms om arsredovisningen &ar upprattad i enlighet med lag om kommunal
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen avge en skriftlig bedémning av om resultatet
enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Synpunkter efter
granskning av arsredovisning lamnas i separat rapport, se bilaga till revisionsberattelsen. 4/,L_
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Kommunen redovisar ett utfall for 2022 pa 37,7 mnkr och en positiv budgetavvikelse pa ca 7,5
mnkr. Namnderna redovisar en negativ budgetavvikelse pa 10,7 mnkr. Vard- och
omsorgsnamnden redovisar ett underskott pa 14,4 mnkr, en o6kning fran prognosen i
delarsrapporten med 9,4 mnkr. Verksamheten i Omsorg i Bjuv AB bidrar med hdgre
personalkostnader och bolaget har under 2022 ingen egen budget anpassad efter
verksamheten.

Fem av sju finansiella mal uppfylls och av kommunfullméktiges nio évergripande mal &r ett mal
uppfyllt och fyra mal delvis uppfyllda, dar steg tagits i ratt riktning. Sammantaget bedémer
kommunstyrelsen att malet om en god ekonomisk hushallning har uppnatts. Bedémning av
god ekonomisk hushallning sker utan beaktande av kommunkoncernen. Balanskravet har
uppfylits.

Kommunen har i sin balansrakning avslutade exploateringsresultat som inte redovisats enligt
gallande rekommendationer och vi bedémer avvikelsen till ca 8 mnkr. Den investeringsbudget
som fullmaktige antagits uppnas ej och investeringstakten gér att investeringar inte &r
sjalvfinansierande da investeringsvolymen &r vasentligt hégre dn kommunens resultat plus
avskrivningar.

Delarsrapport

Syftet med granskningen var att bedéma om fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning
samt det lagstadgade balanskravet skulle komma att uppnas. Prognosen fér helaret indikerade
att det sa kallade balanskravsresultatet skulle uppnas. De totala prognostiserade
budgetavvikelserna avseende namnderna uppgick till -16,2 mnkr. Den stérsta negativa
avvikelsen aterfanns inom vard- och omsorgsndmnden med -5 mnkr samt tekniska ndmnden
med -5,5 mnkr.

Fordjupade granskningar

Kommunrevisionen har under aret 6verlamnat fyra granskningar till kommunfullméaktige och till
respektive ansvariga namnder. Granskningarna presenteras kortfattat i féljande
sammanstallning:

Granskning av bemdtande och tillganglighet

Granskningens syfte var att bedéma huruvida kommunstyrelsen och nédmnderna har ett
andamalsenligt arbete med bemétande och tillganglighet.

Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen, byggnadsnamnden samt kultur-
och fritidsnamnden inte har ett fullt ut andamalsenligt arbete med bemétande och tillganglighet.
Beddmningen grundas pa att kommunstyrelsen och kultur- och fritidsndmnden inte beslutat
om malséttning for arbetet samt att de signaler som visat att tillgéngligheten sjunkit inte
resulterat i ett forandringsarbete.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsnamnden att:

M-
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Se over behovet av mal som gar i linje med kommunfullmaktiges mal och indikatorer
géllande bemétande och tillgédnglighet.

Kommunstyrelsen och byggnadsndmnden rekommenderades att:

Se over behovet av tydliga rutiner och riktlinjer for servicerelaterade kategorier i syfte
att sakerstalla att medborgarna far den service de ar har ratt till.

Kommunstyrelsen, byggnadsnamnden och kultur- och fritidsndmnden rekommenderades att:

Sakerstalla en tillracklig uppféljning av servicerelaterade kategorier genom att upprétta
en tydligare styrning av arbetet.

Sikerstalla att det genomférs en analys avseende eventuella forbattringsomréden
utifran den undersdkning av arbetet som sker.

Granskning av budgetprocessen

Granskningen syftade till att bedéma om kommunstyrelsen har en dndamalsenlig styrning,
uppféljning och kontroll avseende kommunens budgetprocess.

Var sammanfattande bedémning var att kommunstyrelsen i allt vasentligt har en tillrécklig
styrning av budgetprocessen samt uppféljningen av kommunens ekonomiska utveckling. Trots
detta ser revisorerna att det finns utrymme for férbattring. | bedémningarna belyses séarskilt att
det finns ett behov av tydliggjorda process- och rutinbeskrivningar. Detta i syfte att tydliggéra
arbetet samt motverka risken fér personberoende arbetssatt. Det framférs dartill att dialogen
med verksamheterna kan stérkas i budgetprocessen.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att:

Upprétta process- och rutinbeskrivningar for budgetarbetet samt tydliggora krav i de
atgardsplaner som ska tas fram.

Starka dialogen med verksamheterna inom ramen fér budgetprocessen.

Genomféra analyser av kommunens langsiktiga ekonomiska forutsattningar och
handlingsutrymme.

Granskning av inképsprocessen

Granskningen syftade till att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig styrning och
uppfélining av inképsprocessen, med fokus pa om LOU och interna riktlinjer efterlevs vid inkdp.

Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen inte fullt ut sdkerstéllt en
tillracklig organisation och intern kontroll avseende upphandlingar och inkép.

Bedémningen grundade sig i att inképsorganisationen inte bedémdes félja kommunens egna
riktlinjer samt att vasentliga funktioner som definieras i kommunens riktlinjer saknas. Det
konstaterades att det inte fanns nagon andamalsenlig organisation som sé&kerstéller att
kompentensen tillhandahalls. Vidare anvéndes inte heller IT-stédet som finns upphandlat i
tillrécklig utstrackning. Det framgar av granskningen att det till stor del inte genomforts nagra
utbildningar eller certifiering fér kommunens férvaltningar. /1/2/~



Jl BJUVS
W KOMMUN

Bilaga 1
Revisorerna

Efter genomford stickprovskontroll bedémde vi att den praktiska tillampningen av genomférda
upphandlingar delvis félja lagen om offentlig upphandling och kommunens policy med
tillhérande riktlinjer pa ett &ndamalsenligt satt. Stickprovet for avtalstrohet visade enligt var
beddémning tillracklig niva.

Utifran granskningsresultatet rekommenderades kommunstyrelsen att:

Utveckla en inképs- och upphandlingsorganisation som féljer saval kommunens egna
riktlinjer som éverenskommelsen om den gemensamma inképsorganisationen.

Sakerstalla att kontrollmoment fér inkép och upphandling genomférs.

Sakerstalla att medarbetare som genomfoér inkdp erbjuds tillrackligt stéd och utbildning
i enlighet med kommunens riktlinjer.

Granskning av T1

Granskade syftade till att beddbma om kommunstyrelsen och ndmnderna har sakerstallt att
malstyrningen utformas pa ett satt som bidrar till maluppfyllelse.

Den sammanfattande beddmningen var att kommunstyrelsen och ndmnder bér starka
styrning, uppféljning och kontroll avseende bokslutsprocessen. Det saknades en
kommundvergripande prognos for 2022 i tertial 1.

Utifran granskningsresultatet reckommenderades kommunstyrelsen att:

Ta fram, besluta och implementera enhetliga och tydliga regler fér T1-rapporter
inkluderande krav pa arsprognos.

Sakerstalla att atgardsplan tas fram fér de namnder som uppvisar budgetunderskott.

Redovisa kommunévergripande arsprognos for resultat, investeringsverksamhet och
kassaflode.

Ovriga aktiviteter och hdndelser
Dialog med fullméktige

Dialog med fullmaktige har hallits i samband med delars- och arsgranskning. Revisorerna har
aven deltagit pa fullmaktiges sammantraden och presenterat genomférda granskningar da.

Utbildning

Revisorerna har deltagit i utbildningar och seminarier som anordnats av Bjuvs kommun och
EY. Utbildningarna har dven gett méjlighet att tréffa revisorer fran andra kommuner och utbyta

erfarenheter. M
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Deltagande i sammantrdden med kommunférbund och deldgda kommunala bolag

Revisorerna har under aret deltagit i sammantrdden med bolagen och kommunférbunden
Nordvastra Skanes vatten och aviopp AB (NSVA), Nordvéstra Skanes renhallnings AB (NSR),
Soéderasens miljéférbund samt Raddningstjansten Skane Nordvéast (RSNV).

Ovrigt

Kommunrevisionen bestar av sex revisorer. EY ar sakkunnigt bitrade till de fértroendevalda

revisorerna.

Rune Ahlberg Beng Enc Nllsson
Ordférande Vice ordférande

2 /é% ﬁé .
/S@n-Yngve Persson Sven Borg 7\;
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Inledning

Pa uppdrag av kommunrevisionen i Bjuvs kommun har vi gjort en
granskning av arsbokslut och arsredovisning fér 2022

Revisorerna har till uppgift att
Prova om rakenskaperna ar rattvisande.

Bedbma om den ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning
och i enlighet med god redovisningssed.

Bed6ma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de mal, kopplade till
begreppet god ekonomisk hushallning, som fullmaktige beslutat.

Var granskning av arsredovisningen har omfattat sidorna 4-40.

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa granskningen,
samt eventuella begransningar.

Granskning av arsbokslut 2022 E



Overgripande analys 2022

Kommunens totala utfall i jimforelse med budget och féregaende ar

(mnkr)
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Utfall 2022 Prognos delar 2022 Budget 2022 Utfall 2021

Storre avvikelser mot budget

Namndernas avvikelser mot budget -10,7 mnkr
Vatten och Avlopp (VA) verksamhet +2,5 mnkr
Skatteintdkter och generella statsbidrag +23,5 mnkr

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Prognossakerhet

Avvikelser mellan prognos
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——Prognos delar Utfall (exkl jamforelsestorande poster)

Utfallet blev Idgre &n prognosen vid delaret och avviker med 10,1 mnkr.

Effekterna mellan prognos och utfall ar i huvudsak kopplat till pensionskostnader och
justering for semesterskulder m.m.

Vard- och Omsorgsnamnden, Tekniska Namnden samt kommunstyrelsen redovisar storre
avvikelser i forhallande till prognosen

Sida 4 Granskning av arsbokslut 2022 EY



Koncernens rakenskaper

Koncernen uppvisar ett
positivt resultat efter

fiDansieIIa poster for 2022 | verksamhetens 975 -930
pa 41 mnkr nettokostnader

AB Bjuvsbostader redovisar

ett resultat pé 1.8 mnkr. Skatteintakter 683 643
Othorgl,L E,)[JuY, gl?:[kuppVISar Generella statsbidrag och 342 331
ett resultat pa r. utjamning

Bjuvs Stadsnat AB redovisar

ett resultat pa 1 mnkr. Verksamhetens resultat 49 44
| kommunkoncernen har

eliminerats samtliga Finansiella intakter 3 1
transaktioner mellan

dotterbolagen, inkl.

utdelning Bjuvsbostader och | Arets resultat 41 38

Omsorg i Bjuvs fakturering
till Vard och omsorg.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Investeringsverksamheten

Nettoinvesteringar (mnkr)
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Investeringsvolymen for heldret uppgar till 126 mnkr och investeringsbudgeten till 264.
Genomfdrandegraden for 2022 ar ca. 71 %.

De storsta investeringarna for 2022 utgors av
Investeringar inom VA (45,2 mnkr)
Ny forskola pa Larkgatan (27,7 mnkr)
Arliga investeringar i fastigheter (26,9 mnkr)

Granskning av arsbokslut 2022
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Befolkningsutveckling
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En viktig fraga for kommunen och verksamheterna ar befolkningsutvecklingen som visar pa 6kat
antal invanare i forhallande till tidigare ar.

Pa sex ar har folkmangden 6kat med 633 invanare vilket motsvarar en befolkningsékning om 4,1
% for perioden.

Det 6kade befolkningsantalet far paverkan pa skatteintakter, statsbidrag och den kommunala
ekonomiska utjamningen.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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—o—Nettokostnad Skatteintdkter, statsbidrag o utjamning

Skatteintdkter, bidrag och utjamning uppgar till 1025 mnkr fér 2022, vilket ar en 6kning med 51
mnkr jamfort med 2025. Mellan 2017-2022 har skatteintdkter, utjamning och bidrag 6kat med
221 mnkr.

Nettokostnader uppgar till 982 mnkr for 2022, vilket &r en 6kning med 48 mnkr jamfort med
2021. Mellan 2017-2022 har nettokostnaderna 6kat med 192 mnkr.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
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—o—Nettokostnad Skatteintakter, statsb o utj

Okningstakten avseende skatteintdkter, bidrag och utjdmning &r mellan 2021 och
2022 5,2 % vilket kan jamfdras med dkningstakten for verksamhetens nettokostnader
om 5,1 %. Okningstakten &r hogre i utfallet &n vad som beddmdes i prognosen.

Bjuvs kommun har under 2021 och 2022 haft en nagot hdgre 6kning av skatteintakt
dn nettokostnadsokningen vilket &r positivt. Perioden paverkas dock av pandemin och
det ar fortsatt viktigt att folja nettokostnadsutvecklingen med dkade kostnader till f6ljd
av inflationen och ranteutvecklingen.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Pensionsatagande och kapitalforvaltning
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Soliditet
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Soliditeten beskriver kommunens langsiktiga finansiella utrymme. En hog soliditet skapar ett
langsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

Soliditet exkl. pensionsatagande har minskat fran 30,9% (2018) till 19,9% (2022).
Soliditet inkl. pensionsatagande har 6kat fran 5,3% (2018) till 12,6% (2022)

Soliditeten i kommunen beddms som valdigt lag och framtida investeringar som behdver
finansieras med utdkad lanefinansiering paverkar soliditeten negativt.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Namndernas utfall

Budget- Budget-

Belopp i mnkr avvikelse avvikelse
(utfall) (prognos)

Kommunfullmaktige -0,2 0,0
Kommunstyrelsen 11,4 2,5
Varav utskottet for arbete och tillvaxt 5,1

Tekniska namnden -10,9 -5,5
Barn- och utbildningsndmnden 3,1 -2,3
Kultur- och fritidsnamnden 0,4 0,1
Vard- och omsorgsnamnden -14,4 -5,0
Byggnadsnamnden 0 0
Summa namnder -10,7 -10,2
Avgiftsfinansierad verksamhet 2,5 -0,3
Skatter och statsbidrag 23,6 22,8
Finansiella intakter 0,2 -0,1
Finansiella kostnader -1,6 0
Kommungemensamt (pensionskostnader och

internranta) 6,6 40
Total budgetavvikelse 7.4 16,2
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Namndernas utfall

Kommunstyrelsen +11,4 mnkr

Overskottet férklaras huvudsakligen av 6verskott i tilldelade medel.
vakanser. Overskottet inom utskottet for arbete och tillvaxt (5,1) beror till
storsta del pa verksamheterna Vuxenutbildningen och
Arbetsmarkandsenheten.

Tekniska namnden -10,9 mnkr

Underskottet beror till stora delar pa Kostverksamheten och
Fastighetsavdelningen som drabbats av stora prisékningar pa livsmedel
och energi, men dven hoga lénekostnader jamfort med budget

Vard- och omsorgsnamnden -14,4 mnkr

Inom Vard och omsorgsnamnden ar det varierande budgetavvikelser.
Storst avvikelse star Aldreomsorgen och Korttiden/HSL med -9,4 mnkr
mot budget vardera. Underskotten forklaras framfor allt av hdgre
personalkostnader i Omsorg i Bjuv AB dn berdknat. Personlig assistans
visar ett underskott om -3,9 mnkr.

Vi uppfattar att Omsorg i Bjuv AB inte har budget anpassad efter
verksamheten och det innebar en bristande kontroll pa resultat- och
budgetuppfdljning.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Namndernas utfall

Barn- och utbildningsnamnden +3,1 mnkr

Forvaltningen redovisar ett 6verskott pa 6vergripande niva om 4,5 mnkr
vilket till stor del beror pa ersattning for sjukloner fran staten.

For- och grundskoleverksamheten visar pa ett underskott om 10,8 mnkr.

Inom forskoleverksamheten ar personalkostnaderna 5,9 mnkr hogre

jamfort med budget. Gymnasieskolan redovisar en positiv avvikelse pa 3,7
mnkr. Detta forklaras framst av en mindre 6kning i gymnasiesdrskolan an

berdaknat.

For- och grundskoleverksamhet -10,7
Gymnasieverksamhet +3,7
Elevhalsan +1,0
Forvaltningsdvergripande +4,5
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God redovisningssed
Redovisningsfragor i Arsbokslutet

Kommunen tillampar fullt ut oférandrade redovisningsprinciper jamfort
med féregdende arsbokslut. Anpassning till RKR 15 har skett avseende
avseende forvaltningsberattelsen. Infér upprattande av arsredovisning
rekommenderas kommunen att ga igenom rekommendationer for att se
vilka krav som fortsatt galler avseende redogérelser fran nédmndernas
verksamheter.

Avvikelser foreligger for Exploateringsredovisning, se nedan.

Infor upprattandet av arsredovisningen har ekonomiavdelningen, i likhet
med tidigare ar, upprattat en bokslutsanvisning.

Avseende materiella anldggningstillgangar sa féreligger
avstamningsproblem mellan bokféring och anlaggningsregister vilket
diskuterats under revisionen. Kommunen har anlitat en extern konsult
for genomgang av anldggningsregister (och exploateringsredovisning)
men avstamningsarbetet har inte paborjats och darmed har kommunen
inte nagon utredning av differenser mellan konton i huvudboken och
anldaggningsregistret.

Nagra ovriga vasentliga avstamningsproblem for balansposterna har
enligt uppgift ej forelegat vid upprattandet av arsbokslutet.
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God redovisningssed
Redovisningsfragor i Arsbokslutet

Anléggningstillgangar
Kommunens konton for immateriella och materiella anldggningstillgangar
behdver ses 6ver sa att dessa har samma struktur som kommunens
anldaggningsregister, ett arbete har paborjats under 2021 med att komma
till ratta med klassificeringarna i anlaggningsregistret. Dock har detta inte
fardigstallts till arsbokslutet 2022-12-31. Vi bedémer att det inte
foreligger vasentliga resultateffekter av avvikelserna men bolagets bokslut
forsvaras av att registerhallningen av tillgangar inte stammer med
bokfdringen. Aven negativa belopp redovisas under anskaffningar varfér
en genomgang behdver ske att sakerstélla ratt klassificering.

Exploateringar

Kommunens redovisningsprinciper beddoms ej félja rekommendationer for
redovisning av exploateringar. Vi bedomer att dokumentation och
regelverk for hur pagaende projekt skall hanteras av kommunen behdver
anpassas och vi rekommenderar dven i ar att fardigstalla en policy for
hantering av exploateringsredovisningen i kommunen. | bokslutet ar det ca
8 mnkr som inte redovisats som intakter avseende avslutade
exploateringsprojekt och som borde resultatredovisas.
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God redovisningssed
Redovisningsfragor i Arsbokslutet

Redovisning av investeringsbidrag och gatukostnadsersattningar

RKR har i december 2019 utgivit en idéskrift kring kommuner/regioners
redovisning av markexploatering. Enligt idéskriften tydliggdrs i RKR R2
intdkter att endast offentliga bidrag far periodiseras dver
investeringsperioden och intdktsredovisas nar intdktskriterierna ar
uppfyllda och nar det inte finns nagon ytterligare férpliktelse gentemot
bidragsgivaren att redovisa skuld i balansrakningen. Den uppdaterade RKR
R 2 traddde i kraft 1/1 2020 men har inte tilldmpats av kommunen.

Enligt RKR ska intdktsredovisningen inte paverkas av de principer som
tillampas for avskrivningar. | férhallande till tidigare praxis kommer detta
att innebara att volatiliteten i redovisade resultat kommer att dka.

Tidigare har papekats att kommunen behdver se dver sina redovisnings-
principer for att folja RKR R2 och detta kopplat till Exploaterings-
verksamheten. Ytterligare rutiner och hantering av detta bor utvecklas for
avslut av pagaende projekt.
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Balanskravsresultat

38
14
2020 2021 2022

| arsredovisningens forvaltningsberattelse framgar att balanskravet
uppnas for 2022 med ett balanskravsresultat om 38 mkr.

Det finns inga tidigare underskott att tacka. Kommunen har inga
balanskravsjusteringar att gora for verksamhetsaret 2022, vilket innebar
att balanskravsresultatet motsvarar arets resultat.

Kommunen gor avsattning till resultatutjamningsreserv (RUR).
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Maluppfoljning, verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har definierat kommunfullmaktigemal kopplade
till kommunens vision. Varje mal har ett antal indikatorer dar utfallet
jamfors med malvardet for respektive indikator. Kommunens
visionsmal ar foljande:

Puls i tryggheten = 3 kommunfullmaktigemal = 6 indikatorer

Kraft i nyskapande = 2 kommunfullmdktigemal = 5 indikatorer

Jamlikhet i olikhet & 1 kommunfullmaktigemal = 2 indikatorer

Nasta generation i fokus = 2 kommunfullméktigemal = 5 indikatorer

God ekonomisk hushallning = 1 kommunfullmaktigemal = 7 indikatorer

Namnderna satter sina egna mal och indikatorer kopplade till
visionsmalen.

Granskning av arsbokslut 2022 EY



Uppfoljning av mal och indikatorer

Kommunfullmaktigemal

Malen beddms enligt féljande:

© Malet &r uppnatt

Malet &r delvis uppnatt och kommunen har
tagit betydande steq i ratt riktning

Malet &r delvis uppnatt men kommunen har
inte tagit betydande steq i ratt riktning

B Malet &r inte uppnétt

Indikatorer

Indikatorerna bedéms enligt foljande:

@ Uppfylit till 100 %
Uppfyllt till mer an 80 %
[] Uppfyllt till mindre an 80 %

= Malet eller indikatorn kan av ndgon anledning
inte foljas upp vid tidpunkten

Granskning av arsbokslut 2022
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God ekonomisk hushallning

Maluppfoéljning indikatorer - finansiella mal

Finansiella indikatorer (malvarde) Beddmning och utfall

Kommunens ekonomiska resultat ska vara positivt (minst 2,3%
av skatter och statsbidrag)

Kommunens soliditet ska forbattras (minst 10%)

Investeringar i skattefinansierad verksamhet ska
sjalvfinansieras over tid (100 %)

God budgetfdljsamhet i samtliga namnder och styrelser
(malvarde 100%)

Namnden far minst 6 rapporter om det verksamhetsmassiga
och ekonomiska ldge, 2/period (100 %)

Sjukldnernas andel av [6nekostnaderna ska vara lagre an 2 %

Kommunkoncernens soliditet ska starkas (minst 25 %)
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Overgripande verksamhetsmal

De malsattningar som inte uppnaddes utgors av:

Kommunfullmaktigemal

Kommentar

Utfall

Vi ar en attraktiv arbetsgivare
och erbjuder ett hallbart
arbetsliv

Malet &r delvis uppnatt, men utvecklingen gar i en negativ riktning. Resultatet i
den arliga medarbetarundersdkningen som mater hallbart
medarbetarengagemang (HME) har backat sedan 2021. Under 2022 hamnar
HME pa 78 jamfort med kommunsnittet pd 80. Arets sjukfrdnvaro &r dartill
hogre &n det uppsatta malet. Covid-19-relaterad franvaro &r en bidragande
orsak till detta.

Vi har en verksamhet med hég
kvalitet som utvecklar, utmanar
och skapar nytt

Matning saknas for en av indikatorerna vilket gér det svart att bedoma
maluppfyllelsen.

Vi har jamlika férutsattningar
for alla oavsett vem du ar

Indikatorn som mater skillnaden mellan andelen medarbetare med utldandsk
bakgrund och andelen kommuninvanare med utldndsk bakgrund uppnas inte.
Utfallet &r 14 procentenheter mot malvardet om hégst 11 procentenheter.
Den andra indikator har inte kunnat bedémas da medarbetarundersdkningens
innehall och fragestallningar har féréandrats under 2022.

Vi har en miljémassigt hallbar
verksamhet och det ar enkelt
fér vara invanare att leva
miljévanligt

Kommunen saknar fortfarande en strategisk styrning och ledning pa omradet. |
medborgarundersékningen for 2022 uppger 53,3 % att kommunens arbete for
att minska klimat- och miljépaverkani de egna verksamheterna ar "mycket”
eller "ganska bra" jamfort med malvardet om minst 62 %. Kommunens
placering i Aktuell hallbarhets arliga miljéranking har férsamrats med drygt 30
platser vilket understryker ett behov av prioriteringar och nytt engagemang pa
omradet. Under 2023 och 2024 ska kommunen starta upp arbetet for att
kunna ISO-certifieras

Granskning av arsbokslut 2022
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Kommunstyrelsens bedomning av god ekonomisk
hushallning

Kommunstyrelsen skall gora en samlad utvardering avseende god ekonomisk
hushallning for kommunen och kommunkoncernen och konstaterar att:

For finansiella mal &r malvardet for 5 av 7 indikatorer uppfyllda. For samtliga mal,
finansiella och verksamhetsmassiga ar 12 av 25 indikatorer uppfyllda, 7 indikatorer
till mer an 80% och 4 mindre &n 80%. 2 indikatorer har inte gatt att félja upp. Ser
man till kommunfullmé&ktiges 9 dvergripande mal &r 1 mal uppnatt och 4 mal ar
delvis uppnadda dar betydande steq tagits i ratt riktning.

Sammantaget beddms malet om en god ekonomisk hushallning ha uppnatts.

Bedomning av god ekonomisk hushallning sker utan beaktande av
kommunkoncernen.
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Sammanfattande beddmning av arsredovisning

| var granskningsrapport framgar omfattning och inriktning pa
granskningen. Vara noteringar omfattar féljande avvikelser:
Kommunen har i sin balansrakning avslutade Exploateringsresultat som inte

redovisats enligt gallande rekommendationer och vi bedomer avvikelsen till ca 8
mnKr.

Avstamningsproblematik foreligger for materiella anldggningstillgangar och
anlaggningsregister som redovisats ovan.
Granskningen har i dvrigt inte indikerat pa nagra vasentliga fel i redovisade
resultat- och balansrakningar, kassafloden eller noter for kommunen for
rakenskapsaret 2022.

Var granskning har omfattat en bedémning av féljsamhet till Lagen om
kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och rekommendationer fran
Radet for kommunal redovisning (RKR) nar det galler upprattande av
forvaltningsberattelse, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Bedémning av god ekonomisk hushallning sker utan beaktande av
kommunkoncernen.
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Sammanfattande beddmning av arsredovisning

Den investeringsbudget som fullmaktige antagits uppnas ej och
investeringstakten gor att investeringar inte &r sjalvfinansierande da
investeringsvolymen ar vasentligt hogre an kommunens resultat plus
avskrivningar.

Vard- och Omsorgsndmnden redovisar ett underskott pa 14,4 mnkr, en
okning fran prognosen i delarsrapporten med 9,4 mnkr. Verksamheten i
Omsorg i Bjuv AB bidrar med hdgre personalkostnader och bolaget har
under 2022 ingen egen budget anpassad efter verksamheten.

Det lagstadgade balanskravet har uppfyllts.

5 av 7 finansiella mal uppfylls och av kommunfullmaktiges 9 6vergripande
mal ar1 mal uppfyllt och 4 mal delvis uppfyllda dar steq tagits i ratt riktning.

Vi bedémer, med grund i ovanstaende, att resultatet i arsredovisningen inte
ar fullt ut férenligt med de mal som fullmaktige beslutat i budget 2022 och
att Bjuvs Kommun darfor inte uppnar god ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att arsredovisningen, med undantag fér ovan om
maluppfyllelsen, ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning
och har i allt vasentligt upprattats i enlighet med kommunala
redovisningslagen och God redovisningssed.
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Datum Referens

2023-04-19 KS 2023-00195
Kommunstyrelsens férvaltning Ert datum Er referens

Anna Lindstrom ekonomichef
anna.lindstrom@bjuv.se

Beslut om ansvarsfrihet for 2022

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmaktige har att besluta om ansvarsfrihet enligt 5 kap. 24 §
kommunallagen (2017:275).

Fragan om ansvarsfrihet omfattas inte av beredningstvanget enligt 5 kap. 32
§ kommunallagen (2017:275) och fragan lyfts darmed till fullmaktige for
beslut.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, Anna Lindstrém, 2023-04-19
Revisionsberattelse, revisorernas redogdrelse och granskningsrapport for
verksamhetsaret 2022

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

Christian Alexandersson Anna Lindstrom
Tf kommundirektor ekonomichef

Beslutet ska skickas till

Ekonomiavdelningen

Samtliga ndmnder, kommunstyrelse samt utskott
Diariet
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