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Granskning av inkGpsprocessen

Bakgrund

Offentliga myndigheter, som kommuner, lyder avseende inkdp och upphandlingar under lagen
om offentlig upphandling (2016:1145), LOU. Ink6psprocessen i en kommun maste darfor
anpassas till lagens krav och regleringar, men ocksa organiseras for att vara optimal och
effektiv. Vidare kravs att inkbpsorganisationen genomfor ett férarbete infér upphandlingen,
som syftar till att identifiera relevanta behov, begransningar och forutsattningar infor inkdpet.

Kommunens avtalstrohet (eller kdptrohet), det vill sdga den grad som kommunen gor inkdp
fran de ramavtal som den har upphandlat, ger en god indikation pa hur val kommunen
sakerstaller att ingangna avtal halls. En bristande avtalstrohet tkar ocksa risken for att
kommunen drabbas av civilrattsliga skadestdndsansprak fran de leverantdrer som har avtal
med kommunen, men som inte anlitas.

Fran och med den 1 februari 2022 andrades LOU galande bl.a. direktupphandlingar. Darmed
géaller en ny grans om 700 000 kronor for detta upphandlingsforfarande. Gransvardena galler
oavsett om upphandlingen avser varor, tjanster eller byggentreprenader.

Granskningsresultat

Den sammanfattande beddomningen ar att kommunstyrelsen inte fullt ut sékerstallt en tillracklig
organisation och intern kontroll avseende upphandlingar och inkop.

Beddmningen grundar sig i att inkbpsorganisationen inte bedéms félja kommunens egna
riktlinjer samt att vasentliga funktioner som definieras i kommunens riktlinjer saknas. Vi kan
aven konstatera att det inte finns ndgon andamalsenlig organisation som sakerstaller att
kompentensen tillhandahalls. Vidare anvands inte heller IT-stédet som finns upphandlat i
tillracklig utstrackning. Det framgar att det till stor del inte genomférts nagra utbildningar eller
certifiering f6r kommunens forvaltningar.

Vi bedomer att det en risk att upphandlat IT-stéd inte anvands, detta medfor svarigheter att
kontrollera och samla inkdpen. Det ar positivt att kontroll av inkbp och avtalstrohet har
genomforts genom intern kontroll 2021. Daremot vill vi betona vikten av att kontinuerligt
kontrollera inkbp och avtalstrohet. Enligt kommunens egna riktlinjer ska
upphandlingsverksamheten foljas upp arligen.

Efter genomférd stickprovskontroll bedémer vi att den praktiska tillampningen av genomférda
upphandlingar delvis folja lagen om offentlig upphandling och kommunens policy med
tilhorande riktlinjer pa ett andamalsenligt satt. Stickprovet for avtalstrohet visar enligt var
beddmning tillracklig niva.
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Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Utveckla en inképs- och upphandlingsorganisation som féljer kommunens egna
riktlinjer

Séakerstall att kontrollmoment for inkdp och upphandling genomfors

Sékerstall att medarbetare som genomfor inkop erbjuds tillrackligt stdd och utbildning i
enlighet med kommunens riktlinjer
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